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Se ha solicitado informe juridico preceptivo al proyecto de Decreto por el que se
regulan los procedimientos de autorizaciones administrativas de instalaciones
eléctricas en Castilla y Ledn. Y este Servicio Juridico en cumplimiento de lo dispuesto en
el art. 4.2.b) de la Ley 6/2003, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de

Castilla y Ledn, procede a su emision tras el andlisis y estudio del texto remitido y de la

Memoria justificativa que lo sustenta asi como de la observancia en la tramitacion
exigida por la Ley del Gobierno y de la Administracion de Castilla y Ledn (art. 76) en
cuanto disposicién de caracter general que se pretende para su incorporacion al

ordenamiento juridico de este Comunidad Auténoma.

En primer lugar hemos de considerar la competencia exclusiva de esta

munidad Auténoma en materia de instalaciones de produccion, distribuciéon y

establecido en el art. 70.1.24 de la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre de
reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén. Y en cuanto a la atribucion
competencial, corresponde a la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de
Castilla y Ledn promover, proyectar, dirigir, coordinar, ejecutar e inspeccionar la
politica energética en su ambito territorial conforme a lo dispuesto en el articulo 1.1.h)
del Decreto 21/2019, de uno de agosto, por el que se establece la estructura organica de

este departamento.

Con el presente proyecto de Decreto se pretende revisar las normas autondmicas,
tanto por la evolucion de la normativa basica en materia de energia eléctrica como por
la experiencia acumulada a lo largo de los afios en los procedimientos de autorizaciones
administrativas. En la actualidad el marco normativo de las actividades de produccidn,
transporte y distribucion de energia eléctrica esta definido porla Ley 24/2013, de 26 de

diciembre, del Sector Eléctrico, cuyo articulo 53 establece que la puesta en
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funcionamiento, transmision y cierre de las instalaciones de produccion, transporte,
distribucion, lineas directas y estaciones de recarga de vehiculos eléctricos requiere
autorizaciones administrativas. Sin embargo en su Disposiciéon Final Segunda excluye de

su caracter basico las referencias a los procedimientos administrativos que seran obra

de la Administracion Publica competente, procediendo en este caso a su regulacion, con
competencia para ello y como manifestacion de su potestad reglamentaria, y
ajustandose en todo caso a lo establecido en la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del

5 wgffrocedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
%
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® CONSE Simuan de las Administraciones Publicas - que en su apartado 2 establece que “solo
mediante Ley, cuando resulte eficaz, proporcionado y necesario para la consecucién de
los fines propios del procedimiento y, de manera motivada, podran incluirse tramites
adicionales o distintos de los contemplados en esta Ley”. Y sin embargo
reglamentariamente podran establecerse especialidades del procedimiento referidas a
los 6rganos competentes, plazos propios del concreto procedimiento por razén de la

materia, formas de iniciacion y formas de terminacion, publicaciéon e informes a recabar.

En ese sentido se estructura el proyecto normativo donde en el ambito de sus
Disposiciones Generales prevé su objeto y ambito de aplicacién y la atribucion de sus
organos competentes, ademdas del régimen de las solicitudes y autorizaciones
administrativas, coordinacién de procedimientos y resoluciones de las autorizaciones

administrativas.

Procede, por tanto, abordar el anélisis de la competencia orgénica, conforme a las
reglas establecidas en el articulo 8, apartado tercero, de la Ley 40/2015, del Régimen

Juridico del Sector Publico, “si alguna disposicién atribuye la competencia a una
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Administracion, sin especificar el 6rgano que debe ejercerla, se entendera que la
facultad de instruir y resolver los expedientes corresponde a los érganos inferiores
competentes por razon de materia y del territorio. Si existiera mas de un 6rgano inferior
competente por razén de materia y territorio, la facultad para instruir y resolver los

expedientes corresponderd al superior jerarquico comun de éstos”.

Es por ello que en el precepto del articulo 2 del proyecto se determinan los
6rganos competente en estos procedimientos de autorizaciones administrativas con el
criterio divisorio de instrucciéon y resolucién, personalizando la competencia en el
.&}/jﬁtular del érgano directivo central en materia de energia para las autorizaciones de

qsporte y para las que afecten a mas de una provincia de esta Comunidad Auténoma,
gj,]etlvando la instruccion de todos los demds procedimientos en los Servicios
efintonales Sin embargo, en esta uniformaciéon de las competencias, en el caso de las
‘-‘--fl},‘.\g;_\_ﬁﬁutorizaciones de explotacién, no resulta concluyente a quien se le otorga en este
" articulo 2 ni tampoco en la seccién 32, articulos 14 y 15 del proyecto, salvo que en el
apartado 3 del articulo 2 se interprete, con caracter residual la competencia en las
personas titulares de los Delegados Territoriales de la Junta de Castilla y Leon, y sin
perjuicio de su posible delegacion aqui prevista en favor de los propios organos

instructores de los Servicios Territoriales en materia de energia.

De ahi que desde este Servicio Juridico se considera necesaria la determinacién
competencial con mayor precisiéon para evitar interpretaciones no queridas y en

especial para otorgar mayor seguridad juridica en estos ambitos.

Hemos de referirnos, por otra parte, a las excepciones a la exigencia de
procedimiento de autorizacion administrativa previa y de construccién, que se

contemplan en los apartados tercero y cuarto del articulo 4 del proyecto normativo.
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Esta posibilidad se halla prevista en el articulo 53.2 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, en relacién con determinadas modificaciones no
sustanciales de las instalaciones de transporte, distribucion y produccion, lineas
directas e infraestructuras eléctricas de las estaciones de recarga de vehiculos eléctricos
de potencia superior a 250 kW. Pues bien, el citado precepto sefiala a continuacion que

“reglamentariamente se establecerdn, a estos efectos, qué criterios se utilizardn para

considerar una determinada modificacion como no sustancial, los cuales deberdn

fundamentarse en las caracteristicas técnicas de la modificacién proyectada”.

Pese a este mandato, se observa que el proyecto de Decreto sometido a informe

[%.Qrcero del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
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.5 dttividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos
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t’b,:!};?Q‘ — bg‘?d e autorizacion de instalaciones de energia eléctrica. Precepto este, el estatal, que no
2 é:"-f"'"f{'_‘j ""n‘f 'tiene caracter basico, conforme a la Disposicion Final Primera, apartado segundo, del
;‘S mismo Real Decreto 1955/2000.
% Por lo antedicho, si el proyecto normativo pretende eximir de la tramitacién de
_\j.\ un nuevo procedimiento de autorizaciéon administrativa previa y/o autorizacion de
(\3 construccion a determinados tipos de modificaciones, este Servicio Juridico considera
g) que resulta preciso determinar los criterios para considerar una modificacion
j=

como no sustancial, conforme a lo expuesto.

Una vez definido el concepto de modificacién no sustancial a efectos del proyecto
de Decreto, procede analizar los apartados tercero y cuarto del articulo 4, que
contemplan, respectivamente, los requisitos necesarios para exceptuar la tramitacion

de un nuevo procedimiento administrativo de autorizacion administrativa previa y de
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autorizacién administrativa de construccion. Concretamente, la letra f) del apartado
tercero y la letra d) del apartado cuarto, fijan el incremento maximo de potencia
permitido para que no sea necesario un nuevo procedimiento de autorizacion, que sera
del 10% de la potencia de la instalacién indicada en su autorizacién administrativa

previa y del 5% de la indicada en su autorizacion administrativa de construccion.

A este respecto, dado que, conforme al articulo 53.1 de la LSE, los permisos de
accesoy conexion constituyen requisitos previos a las autorizaciones que se regulan en
el proyecto de Decreto, ha de tenerse en cuenta lo previsto con caracter basico para que
una instalacion de generacion pueda considerarse la misma a efectos de los permisos de

cceso y conexion. En este sentido, la Disposicién Adicional Decimocuarta del Real

‘“5 @&icreto 1955/2000 indica, en su apartado primero, que “los permisos de acceso y
. (9)=)

éi}‘nexron otorgados sélo tendran validez para la instalacion para la que fueron concedidos.

Qm A51m15mo el otorgamiento de un permiso de acceso y conexién a una instalacion estard

condicionado a que ésta pueda ser considerada la misma instalacién que aquella a la que
se refiere la solicitud con la que se inicio el procedimiento de acceso y conexion”. La
Disposicion Adicional Cuarta se remite, a su vez, al Anexo Il del Real Decreto 1955/2000,
en el que se establecen los criterios para considerar que una instalacién de generacion
de electricidad es la misma a efectos de los permisos de acceso y conexion concedidos o
solicitados, entre ellos, el requisito de que “la capacidad de acceso solicitada o concedida
no podra incrementarse en una cuantia superior al 5 % de la capacidad de acceso

solicitada o concedida en el permiso de acceso original”.

En consecuencia, con el fin de no extralimitarnos en el ejercicio de la competencia
reglamentaria que corresponde a la Comunidad Auténoma y dotar de mayor seguridad
juridica a la norma, se recomienda la adicion del siguiente texto, tanto en la letra f) del
apartado tercero como en la letra d) del apartado cuarto del articulo 4 del proyecto: “Lo

anterior se entendera sin perjuicio de las implicaciones que, en su caso, de conformidad
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con lo establecido en la normativa bésica, pudiese tener ese exceso de potencia a efectos

de los permisos de acceso y conexion”.

Finalmente, por lo que atafie al articulo 4 del proyecto normativo, con objeto de
evitar interpretaciones dudosas en cuanto al alcance la declaracion de utilidad publica
de los terrenos ocupados por la instalacion eléctrica, se aconseja clarificar la redaccion

dada a la letra g) del apartado tercero del mencionado precepto.

En el marco del Capitulo I, bajo la ribrica “Coordinaciéon de procedimientos”, el
art'iculo 5 del proyecto de Decreto engloba referencias a la tramitacion del
”f?/' o . :
"é;(jie autorizacion administrativa previa y de construccioén, la exigencia previa de permisos
g {5—5 %e acceso y conexion, y la intervencion y coordinacion con la Administracién General del

S ,{Estado “conforme lo dispuesto en este decreto” (apartado quinto del articulo 5 del

- proyecto).

Sobre este ultimo aspecto, ha de recordarse que el principio de coordinacidon
consagrado en el articulo 103.1 de la Constitucién Espatfiola, se reproduce con caracter
basico para todas las Administraciones Publicas en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de
uno de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como en diversos preceptos
de la normativa sectorial de aplicacion que prevén la intervencién de distintas
Administraciones Publicas. En este sentido, cabe citar el articulo 5 de la Ley del Sector
Eléctrico sobre el régimen de coordinacién con los planes urbanisticos, incluida la

intervencion municipal, cuando su actuacion sea precisa.

Pues bien, tal como sostiene la Sala Tercera del Tribunal Supremo, el principio de
separacion de legislaciones permite distinguir con nitidez “el dmbito material que
corresponde a la autorizacién administrativa requerida para la construccién de

instalaciones e infraestructuras eléctricas en el marco regulatorio del sector eléctrico,
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conforme a lo dispuesto en la del Sector Eléctrico; de las autorizaciones exigidas por la
regulacién sectorial de ordenacién del territorio o planificacion urbanistica , o por la
legislacién ambiental, aunque todas ellas deban concurrir para poder llevar a cabo la
ejecucidn de las instalaciones eléctricas proyectadas” (Sentencia de 21 de septiembre de

2015, RC 4144/2012).

Este criterio ha sido ratificado por el Alto Tribunal, en su Sentencia de 29 de

octubre de 2021, recaida en el Recurso de Casacion 5521/2020, en que fija doctrina
jurisprudencial acerca del articulo 53 de la Ley del Sector Eléctrico, el cual “debe
=" _interpretarse en el sentido de que la autorizacion administrativa referida a instalaciones

e infmestructums eléctricas deberd ser otorgaa’a por la Autoridad Competente en materia

‘\<\\_ dcuerdo con las disposiciones que resulten aplicables referidas especificamente a la

ordenacion del territorio y a la proteccion del medioambiente exigidas por la legislacion

del Estado y por la normativa sectorial de la Comunidad Auténoma afectada”.

Este principio de legislaciones separadas viene a avalar la necesidad de que la
coordinacién entre las distintas Administraciones Publicas, y entre la Administracién
General del Estado y la de nuestra Comunidad Auténoma en particular, se contemple
desde una perspectiva mas amplia que la propuesta en el proyecto normativo -
“conforme lo dispuesto en este decreto”™ o referir dicha expresion al ordenamiento

juridico de aplicacion.

El Capitulo II del proyecto de Decreto regula los concretos procedimientos de las
distintas autorizaciones administrativas: previa, de construccién, de explotacion,

transmision y cierre.
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Por lo que atafie al procedimiento de autorizaciéon administrativa previa, el
apartado segundo del articulo 8 del proyecto excepttia del tramite de informacion
publica determinados supuestos. No obstante, este apartado presenta una redaccion
que oscurece la voluntad del proponente de la norma, incluso el sentido de la
modificacion del articulo 9, apartado tercero, del vigente Decreto 127/2003, de 3 de

octubre, por el que se regulan los procedimientos de autorizaciones administrativas de

instalaciones de energia eléctrica en Castilla y Leén. En consecuencia, en aras del
principio de seguridad juridica y a fin de solventar dificultades interpretativas, se

aconseja clarificar la redaccién del texto propuesto.

En cuanto a la resolucion de autorizacién administrativa previa, llama la atencion
propuesta del apartado cuarto del articulo 10 del proyecto de Decreto, que sefiala que

tJ resolucion se referird tinicamente a las caracteristicas bdsicas...”. Se advierte por este

Procedlmlento Administrativo Comun: “la resolucién que ponga fin al procedlmlento
decidird todas las cuestiones planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del
mismo”. Este precepto, dictado al amparo del articulo 149.1.182 de la Constitucion
Espariola, goza de caracter basico conforme a la Disposicion Final Primera, apartado
primero, de la mencionada Ley 39/2015. Correlativamente, el articulo 1, apartado
segundo, del mismo texto legal incluye en la potestad reglamentaria la posibilidad de
establecer especialidades del procedimiento referidas a las formas de iniciacién y
terminacion, pero no la de modificar el alcance y contenido de la resolucién previstos en
el articulo 88 precitado. En este sentido, a titulo ejemplificativo puesto que no es basico,
véase el articulo 128 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y

procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.
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Esta misma observacion se efecttia respecto al apartado cuarto del articulo 13 del
proyecto de Decreto, referido a la resolucion del procedimiento de autorizaciéon de

construccion.

Por tltimo, en cuanto a la Disposicion Adicional Tercera del proyecto de Decreto
-“Repotenciacion de parques edélicos en servicio”-, cabe realizar las mismas
consideraciones formuladas al analizar los apartados tercero y cuarto del articulo 4 del
proyecto, que se dan aqui por reproducidas. Del mismo modo, se aconseja aiiadir en la
letra d) del apartado tercero de esta Disposicion Adicional un texto similar al
recomendado en los apartados del articulo 4: “Lo anterior se entendera sin perjuicio de
las implicaciones que, en su caso, de conformidad con lo establecido en la normativa
basica, pudiese tener ese exceso de potencia a efectos de los permisos de acceso y

conexion”.
Es cuanto nos cumple informar en derecho.

Valladolid, 30 de marzo de 2022
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